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Introducao

N

A retérica diplomdtica brasileira, tradicionalmente enfitica quanto a necessidade de
garantir a protecdo de civis em situagdes de conflito, sempre defendeu que tal agdo ndo devia
implicar na aprovacdo de Opera¢des de Manutengdo da Paz autorizadas para usarem a forga, o
que ¢é legitimado pelo Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas. Em 1999 esta postura
comecou a mudar e a partir de 2004 passou pelo momento mais importante da sua
transformacdo, com o endosso brasileiro a aprovacdo da Missdo das Nacdes Unidas para
Estabilizacao no Haiti (MINUSTAH).

Em paralelo a esse processo, desde 1994, ocorre a evolugdo do conceito de seguranga
com a inclusdo do desenvolvimentismo e da prote¢do de civis na agenda de segurancga
internacional, o que, em especial durante o governo Lula, aumentou a propagacdo do Brasil
no cendrio internacional, uma vez que as politicas desenvolvimentistas eram e ainda sdo vistas
como potenciais nichos diplométicos para emergéncia do pais como poténcia pelo Itamaraty.
Dessa forma, cabe a andlise acerca do que seria justamente esse novo conceito de seguranga
que é expandido de tal forma que redefiniu o que é considerado como “ameaca a paz e a
seguranca internacional”, bem como em que ocasides o uso da for¢ca pode e deve ser utilizado.

Objetivos

Analisar os elementos determinantes da mudanga de postura da Politica Externa
Brasileira acerca das Operacdes de Manuten¢do da Paz de mandato aprovado sob Capitulo
VII da Carta das Nacdes Unidas, bem como compreender de que forma essa mudanca foi
representada na retdrica diplomatica brasileira. Além disso, € objetivo desta pesquisa analisar
de que forma a transformacdio do conceito de seguranca e a integracdo do
desenvolvimentismo ao mandato das Operacdes de Manuten¢do da Paz de Capitulo VII da
Carta das Nagdes Unidas influenciaram a mudancga da politica externa brasileira, bem como
de que forma ocorre o processo de internalizacdo das normas de intervencdo no Brasil neste
novo cendrio.

Metodologia

A metodologia desta pesquisa é qualitativa, e a sua base tedrica € oriunda do
construtivismo. Dessa forma, no primeiro trimestre de pesquisa, a principal ferramenta
metodoldgica utilizada foi € a andlise de discurso, buscando na retérica do Ministério das
Relagdes Exteriores do Brasil a fonte para compreensdo do nivel de internaliza¢do das normas
referentes a interveng@o. Neste primeiro momento, buscou-se compreender a argumentacdo
brasileira acerca da necessidade de garantir a prote¢do de civis, bem como quais sdo as fontes
normativas usadas para justificd-la. Além disso, a andlise de discurso também se mostrou
fundamental para compreender a importancia do desenvolvimentismo como nicho
diplomatico em que o Brasil apresenta potencial de propaga¢do no cendrio internacional, e de
que forma a inclusdo do mesmo no escopo de atuacdo da MINUSTAH configurou-se como
determinante para justificativa do endosso brasileiro a aprovacio da missao.
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Além da analise de discurso, foi feita a revisdo da literatura secundaria acerca da
politica externa brasileira, bem como da evolucdo do conceito de seguranca, e das normas
internacionais de interveng@o. O proposito dessa revisdo foi a maior compreensdo acerca de
como ocorre o processo de internaliza¢do das normas no ambito internacional e doméstico,
quais sdo o entraves e facilitadores que permitiram mudanca tdo radical de postura da
diplomacia brasileira em relagdo as Operagdes de Manutengdo da Paz de Capitulo VII da
Carta das Nagdes Unidas.

O segundo trimestre desta pesquisa terd como principal instrumento metodolégico a
realizacdo de entrevistas. O objetivo do uso desta fonte primdria, serd o de buscar nos
formuladores da politica externa brasileira a compreensao acerca de como essa mudanca de
postura do Brasil vem sendo legitimada, com enfoque especial a constru¢do do conceito de
nao-indiferenga (que ndo € original em sua concepg¢do) pelo Itamaraty.

Conclusoes

O estudo realizado até o presente momento abre algumas vertentes para compreensao da
questdo que essa pesquisa pretende elucidar. A primeira delas trata da correlacdo entre a
expansdo do mandato das Operacdes de Manutencdo da Paz de Capitulo VII da Carta das
Nacdes Unidas e a politica desenvolvimentista brasileira, em especial ao longo do governo
Lula. Por meio desta correlacio, observa-se a MINUSTAH como nicho diplomético para o
Brasil superar sua retdrica nio-intervencionista em nome da busca de maior propagacdo no
cendrio internacional, que o eleve a categoria de poténcia emergente e, em ultima andlise,
aumente suas chances de conseguir um assento permanente no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas.

Uma segunda vertente diz respeito ao processo de difusdo internalizacio e socializag¢do
das normas internacionais de intervengdo, que passam por um momento importante de
consolidagc@o desde a emergéncia e adesdo do conceito de Responsabilidade de Proteger, que
apesar de ainda ndo aprovado pelo Brasil, ganha gradativamente mais for¢a junto a
comunidade internacional. A continuidade desta pesquisa, bem como a coleta de mais
material, em especial de fontes primdrias, permitird ampliar a compreensdo acerca do
processo em curso.



